
福島県 

 

◎
福
島
県
青
少
年
に
よ
る
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
の

利
用
を
助
長
す
る
行
為
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例 

  

 

平
成
八
年
十
月
十
八
日 

条
例
第
三
十
五
号 

改
正 

平
成
十
年
十
月
十
六
日 

条
例
第
五
十
八
号 

平
成
十
年
十
二
月
二
十
二
日 

条
例
第
六
十
七
号 

平
成
十
一
年
十
月
十
九
日 

条
例
第
四
十
七
号 

平
成
十
三
年
十
二
月
二
十
五
日 

条
例
第
一
〇
一
号 

平
成
十
八
年
七
月
十
一
日 

条
例
第
七
十
四
号 

 

 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
条
例
は
、
青
少
年
に
よ
る
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
の
利
用
を
助

長
し
、
又
は
誘
発
す
る
行
為
を
規
制
す
る
こ
と
に
よ
り
、
青
少
年
の
健
全
な

育
成
に
障
害
を
及
ぼ
す
行
為
を
防
止
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ

ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

 

・ 

青
少
年 

十
八
歳
未
満
の
者
を
い
う
。 

 

・ 

テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業 

風
俗
営
業
等
の
規
制
及
び
業
務
の
適
正
化

等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
一
二
二.

号
。
以
下
「
法
」

と
い
う
。）
第
二
条
第
九
項
に
規
定
す
る
店
舗
型
電
話
異
性
紹
介
営
業
（
以

下
「
店
舗
型
電
話
異
性
紹
介
営
業
」
と
い
う
。
）
及
び
同
条
第
十
項
に
規

定
す
る
無
店
舗
型
電
話
異
性
紹
介
営
業
（
以
下
「
無
店
舗
型
電
話
異
性
紹

介
営
業
」
と
い
う
。
）
を
い
う
。 

 

・ 

利
用
カ
ー
ド 

テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
に
係
る
役
務
の
提
供
を
行
う

た
め
に
有
償
で
発
行
す
る
カ
ー
ド
、
文
書
そ
の
他
の
物
品
を
い
う
。 

 

（
利
用
カ
ー
ド
の
販
売
の
届
出
） 

第
三
条 

業
と
し
て
利
用
カ
ー
ド
を
販
売
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
販
売
を
開
始

す
る
日
の
十
五
日
前
ま
で
に
、
利
用
カ
ー
ド
を
販
売
す
る
店
舗
又
は
場
所

（
以
下
「
店
舗
等
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
、
公
安
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
公
安
委
員
会
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

 

・ 

氏
名
及
び
住
所
（
法
人
に
あ
っ
て
は
、
名
称
及
び
主
た
る
事
務
所
の
所

在
地
並
び
に
代
表
者
の
氏
名
） 

 

・ 

利
用
カ
ー
ド
を
販
売
す
る
店
舗
等
の
名
称
及
び
所
在
地 

 

・ 

自
動
販
売
機
に
よ
り
利
用
カ
ー
ド
を
販
売
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当

該
自
動
販
売
機
の
名
称
、
型
式
及
び
製
造
番
号 

 

・ 

販
売
開
始
予
定
年
月
日 

 

・ 

販
売
す
る
利
用
カ
ー
ド
に
よ
り
役
務
の
提
供
を
受
け
る
こ
と
が
で
き

る
店
舗
型
電
話
異
性
紹
介
営
業
に
係
る
営
業
所
又
は
無
店
舗
型
電
話
異

性
紹
介
営
業
の
本
拠
と
な
る
事
務
所
（
事
務
所
の
な
い
場
合
に
あ
つ
て

は
、
当
該
営
業
を
営
む
者
の
住
居
。
以
下
「
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
所
等
」

と
い
う
。）
の
名
称
及
び
所
在
地 

 

・ 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
公
安
委
員
会
規
則
で
定
め
る
事
項 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
り
届
出
を
し
た
者
（
以
下
「
利
用
カ
ー
ド
販
売
業
者
」

と
い
う
。
）
は
、
同
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
（
同
項
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項

に
あ
っ
て
は
、
利
用
カ
ー
ド
を
販
売
す
る
店
舗
等
の
名
称
に
限
る
。
）
に
変

更
が
あ
っ
た
と
き
、
又
は
当
該
届
出
に
係
る
利
用
カ
ー
ド
の
販
売
を
廃
止
し

た
と
き
は
、
そ
の
変
更
が
あ
っ
た
日
又
は
廃
止
し
た
日
か
ら
十
五
日
以
内

に
、
公
安
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
旨
を
公
安
委
員
会

に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
利
用
カ
ー
ド
の
販
売
の
制
限
） 

第
四
条 

何
人
も
、
次
に
掲
げ
る
施
設
の
敷
地
（
こ
れ
ら
の
用
に
供
す
る
も
の

と
決
定
し
た
土
地
を
含
む
。
）
の
周
囲
二
百
メ
ー
ト
ル
の
区
域
及
び
都
市
計

画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律
第
一
〇
〇
号
）
第
九
条
第
一
項
か
ら
第
七
項
ま

で
に
定
め
る
地
域
（
以
下
こ
れ
ら
を
「
販
売
制
限
区
域
」
と
い
う
。
）
に
お

い
て
は
、
利
用
カ
ー
ド
を
販
売
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

・ 

学
校
教
育
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
一
条
に
規
定
す

る
学
校
（
大
学
を
除
く
。
） 

 

・ 

図
書
館
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
一
一
八
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規

定
す
る
図
書
館 

 

・ 

児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
一
六
四
号
）
第
七
条
第
一
項
に

規
定
す
る
児
童
福
祉
施
設 

 

・ 

医
療
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
〇
五
号
）
第
一
条
の
五
第
一
項
に

規
定
す
る
病
院
及
び
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
診
療
所
の
う
ち
患
者
を

入
院
さ
せ
る
た
め
の
施
設
を
有
す
る
診
療
所 

 
・ 

都
市
公
園
法
（
昭
和
三
十
一
年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
二
条
に
規
定
す

る
都
市
公
園 

 

・ 
社
会
教
育
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
〇
七
号
）
第
二
十
一
条
に
規

定
す
る
公
民
館 

 

・ 

博
物
館
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
八
五
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規

定
す
る
博
物
館
及
び
同
法
第
二
十
九
条
に
規
定
す
る
博
物
館
に
相
当
す

る
施
設 

 

・ 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
そ
の
周
辺
に
お
い
て
青
少
年
の
健
全

な
育
成
に
障
害
を
及
ぼ
す
行
為
を
防
止
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ

る
施
設
で
あ
っ
て
公
安
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
。 

２ 

前
項
の
規
定
は
、
次
に
掲
げ
る
場
所
（
以
下
「
青
少
年
入
場
禁
止
場
所
」

と
い
う
。）
に
お
け
る
利
用
カ
ー
ド
の
販
売
に
つ
い
て
は
適
用
し
な
い
。 

 

・ 

法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
風
俗
営
業
（
同
項
第
八
号
に
規
定
す
る

営
業
を
除
く
。
）
、
同
条
第
六
項
に
規
定
す
る
店
舗
型
性
風
俗
特
殊
営
業
又
は

同
条
第
九
項
に
規
定
す
る
店
舗
型
電
話
異
性
紹
介
営
業
に
係
る
営
業
所 

 

・ 

福
島
県
青
少
年
健
全
育
成
条
例
（
昭
和
五
十
三
年
福
島
県
条
例
第
三
十

号
。
以
下
「
青
少
年
健
全
育
成
条
例
」
と
い
う
。
）
第
十
七
条
の
規
定
に
よ

り
青
少
年
に
有
害
な
興
行
と
し
て
指
定
さ
れ
た
興
行
を
行
う
場
所 

３ 

何
人
も
、
青
少
年
入
場
禁
止
場
所
に
設
置
さ
れ
る
自
動
販
売
機
以
外
の
自

動
販
売
機
に
販
売
の
目
的
で
利
用
カ
ー
ド
を
収
納
し
て
は
な
ら
な
い
。 

  

（
自
動
販
売
機
へ
の
届
出
済
証
の
は
り
付
け
） 

第
五
条 

第
三
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
、
公
安
委
員

会
か
ら
自
動
販
売
機
に
係
る
届
出
済
証
の
交
付
を
受
け
た
者
は
、
そ
の
届
出

に
係
る
自
動
販
売
機
の
正
面
の
見
や
す
い
箇
所
に
、
当
該
届
出
済
証
を
は
り

付
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

前
項
の
届
出
済
証
の
交
付
を
受
け
た
者
は
、
当
該
届
出
済
証
が
滅
失
し
、

破
損
し
、
又
は
識
別
が
困
難
と
な
っ
た
と
き
は
、
公
安
委
員
会
に
届
出
済
証

の
再
交
付
を
申
請
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
広
告
及
び
宣
伝
の
規
制
） 

第
六
条 

何
人
も
、
青
少
年
に
対
し
、
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
所
等
又
は
利
用

カ
ー
ド
を
販
売
す
る
店
舗
の
名
称
、
所
在
地
又
は
電
話
番
号
（
以
下
こ
れ
ら

を
「
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
所
等
の
名
称
等
」
と
い
う
。）
を
記
載
し
た
文

書
、
図
画
そ
の
他
の
物
品
（
以
下
「
広
告
文
書
等
」
と
い
う
。
）
を
頒
布
し

て
は
な
ら
な
い
。 

２ 

何
人
も
、
次
に
掲
げ
る
方
法
に
よ
り
、
広
告
又
は
宣
伝
を
し
て
は
な
ら
な

い
。
た
だ
し
、
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
を
営
む
者
が
、
第
一
号
又
は
第
三

号
に
掲
げ
る
方
法
に
よ
り
行
う
場
合
を
除
く
。 

 

・ 

青
少
年
入
場
禁
止
場
所
以
外
の
場
所
に
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
所
等

の
名
称
等
に
係
る
広
告
物
（
常
時
又
は
一
定
の
期
間
継
続
し
て
屋
外
又
は

屋
内
で
公
衆
に
表
示
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
看
板
、
立
看
板
、
は
り
紙

及
び
は
り
札
並
び
に
広
告
塔
、
広
告
板
、
建
物
そ
の
他
の
工
作
物
、
車
両

等
に
掲
出
さ
れ
、
又
は
表
示
さ
れ
た
も
の
並
び
に
こ
れ
ら
に
類
す
る
も
の

を
い
う
。
以
下
単
に
「
広
告
物
」
と
い
う
。
）
を
掲
出
し
、
又
は
表
示
す

る
こ
と
（
第
三
条
第
一
項
規
定
に
よ
る
届
出
に
係
る
店
舗
等
に
お
い
て
、

自
己
の
営
業
に
関
し
表
示
す
る
広
告
物
で
あ
っ
て
公
安
委
員
会
規
則
で

定
め
る
も
の
を
掲
出
し
、
又
は
表
示
す
る
方
法
を
除
く
。
）
。 

 

・ 

青
少
年
入
場
禁
止
場
所
以
外
の
場
所
に
広
告
文
書
等
を
配
置
す
る
こ

と
。 

 

・ 

街
頭
に
お
い
て
頒
布
す
る
方
法
（
散
布
に
よ
る
方
法
を
除
く
。
）
以
外

の
方
法
で
広
告
文
書
等
を
頒
布
す
る
こ
と
（
青
少
年
入
場
禁
止
場
所
に
お

い
て
、
頒
布
す
る
方
法
を
除
く
。
）
。 

 

・ 

販
売
制
限
区
域
に
お
い
て
、
口
頭
に
よ
り
、
若
し
く
は
拡
声
機
等
に
よ

り
、
又
は
録
音
さ
れ
た
音
声
を
再
生
す
る
方
法
等
に
よ
り
、
テ
レ
ホ
ン
ク

ラ
ブ
営
業
に
係
る
広
告
又
は
宣
伝
を
す
る
こ
と
。 

 

（
違
反
広
告
物
の
除
去
） 

第
七
条 

公
安
委
員
会
は
、
前
条
第
二
項
第
一
号
の
規
定
に
違
反
し
て
掲
出
さ

れ
、
又
は
表
示
さ
れ
て
い
る
広
告
物
に
つ
い
て
は
、
当
該
広
告
物
を
掲
出
し
、

又
は
表
示
し
た
者
に
対
し
、
公
安
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

当
該
広
告
物
の
除
去
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

公
安
委
員
会
は
、
前
項
の
措
置
を
命
ず
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
広
告
物

を
掲
出
し
、
又
は
表
示
し
た
者
を
過
失
が
な
く
て
確
知
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
と
き
は
、
当
該
広
告
物
を
警
察
職
員
に
除
去
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

前
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
公
安
委
員
会
は
、
前
条
第
二
項
第
一
号
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の
規
定
に
違
反
し
て
掲
出
さ
れ
、
又
は
表
示
さ
れ
て
い
る
広
告
物
が
立
看

板
、
は
り
紙
及
び
は
り
札
（
以
下
「
立
看
板
等
」
と
い
う
。
）
で
あ
っ
て
公

安
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
立
看
板
等
を
警
察
職

員
に
除
去
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
現
場
に
お
け
る
警
察
職
員
の
中
止
命
令
） 

第
八
条 

警
察
職
員
は
、
第
六
条
第
一
項
又
は
同
条
第
二
項
第
二
号
か
ら
第
四

号
ま
で
の
規
定
に
違
反
す
る
行
為
が
現
に
行
わ
れ
て
い
る
と
き
は
、
当
該
行

為
を
行
っ
て
い
る
者
に
対
し
、
当
該
行
為
の
中
止
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き

る
。 

 

（
青
少
年
の
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
の
利
用
の
禁
止
） 

第
九
条 

青
少
年
は
、
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
所
等
へ
客
と
し
て
立
ち
入
り
、

電
話
を
か
け
、
そ
の
他
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
を
利
用
し
て
は
な
ら
な
い
。 

２ 

何
人
も
、
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
を
利
用
し
て
、
青
少
年
と
会
話
を
し
、

又
は
青
少
年
に
対
し
て
伝
言
を
入
力
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
青
少
年
に
対
す
る
勧
誘
等
の
禁
止
） 

第
十
条 

何
人
も
、
青
少
年
に
対
し
、
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
を
利
用
す
る
よ

う
指
示
し
、
そ
そ
の
か
し
、
又
は
勧
誘
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
青
少
年
に
対
す
る
利
用
カ
ー
ド
の
交
付
の
禁
止
） 

第
十
一
条 

何
人
も
、
青
少
年
に
利
用
カ
ー
ド
を
販
売
し
、
譲
渡
し
、
交
換
し
、

貸
し
付
け
、
頒
布
す
る
等
の
方
法
に
よ
り
交
付
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
利
用
カ
ー
ド
を
販
売
す
る
者
の
禁
止
行
為
） 

第
十
二
条 

利
用
カ
ー
ド
を
販
売
す
る
者
は
、
利
用
カ
ー
ド
の
見
や
す
い
箇
所

に
、
青
少
年
は
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
営
業
を
利
用
で
き
な
い
旨
及
び
会
話
又
は

伝
言
の
相
手
方
が
青
少
年
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
た
と
き
は
、
直
ち
に
そ
の
利

用
を
や
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
の
記
載
の
な
い
利
用
カ
ー
ド
を
販
売
し

て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
報
告
及
び
立
入
り
） 

第
十
三
条 

公
安
委
員
会
は
、
こ
の
条
例
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、

利
用
カ
ー
ド
販
売
業
者
に
対
し
、
そ
の
業
務
に
関
し
、
報
告
又
は
資
料
の
提

出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

警
察
職
員
は
、
こ
の
条
例
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
利
用
カ
ー

ド
販
売
業
者
の
事
務
所
若
し
く
は
店
舗
等
に
立
ち
入
り
、
帳
簿
、
書
類
そ
の

他
の
物
件
を
調
査
し
、
又
は
関
係
者
に
質
問
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

前
項
の
規
定
に
よ
り
警
察
職
員
が
立
ち
入
る
と
き
は
、
そ
の
身
分
を
示
す

証
明
書
を
携
帯
し
、
関
係
者
に
提
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
権
限
は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の

と
解
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
指
示
） 

第
十
四
条 

公
安
委
員
会
は
、
利
用
カ
ー
ド
販
売
業
者
又
は
そ
の
代
理
人
、
使

用
人
そ
の
他
の
従
業
者
（
以
下
「
代
理
人
等
」
と
い
う
。）
が
、
第
五
条
の

規
定
に
違
反
し
た
と
き
は
、
当
該
利
用
カ
ー
ド
販
売
業
者
に
対
し
、
必
要
な

指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

 

（
利
用
カ
ー
ド
販
売
業
者
の
営
業
の
停
止
） 

第
十
五
条 

公
安
委
員
会
は
、
利
用
カ
ー
ド
販
売
業
者
又
は
そ
の
代
理
人
等

が
、
当
該
利
用
カ
ー
ド
販
売
業
者
の
利
用
カ
ー
ド
の
販
売
に
関
し
、
次
の
各

号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
行
為
を
し
た
と
き
、
又
は
利
用
カ
ー
ド
販
売
業

者
が
こ
の
条
例
に
基
づ
く
指
示
若
し
く
は
命
令
に
従
わ
な
か
っ
た
と
き
は
、

当
該
利
用
カ
ー
ド
販
売
業
者
に
対
し
、
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
で
期
間
を

定
め
て
当
該
利
用
カ
ー
ド
の
販
売
に
係
る
営
業
の
全
部
又
は
一
部
の
停
止

を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

・ 

こ
の
条
例
に
規
定
す
る
罪
に
当
た
る
違
法
な
行
為 

 

・ 

刑
法
（
明
治
四
十
年
法
律
第
四
十
五
号
）
第
一
七
五
条
又
は
第
一
八
二

条
の
罪
に
当
た
る
違
法
な
行
為 

 

・ 

売
春
防
止
法
（
昭
和
三
十
一
年
法
律
第
一
一
八
号
）
第
二
章
に
規
定
す

る
罪
に
当
た
る
違
法
な
行
為 

 

・ 

児
童
買
春
、
児
童
ポ
ル
ノ
に
係
る
行
為
等
の
処
罰
及
び
児
童
の
保
護
等

に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
五
十
二
号
）
に
規
定
す
る
罪
に
当

た
る
違
法
な
行
為 

 

・ 

児
童
福
祉
法
第
三
十
四
条
第
一
項
第
六
号
、
第
七
号
（
同
項
第
六
号
に

掲
げ
る
行
為
を
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
者
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
又
は
第

九
号
の
規
定
に
違
反
す
る
行
為 

 

・ 

労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
五
十
六
条
第
一

項
又
は
第
六
十
一
条
第
一
項
（
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保

及
び
派
遣
労
働
者
の
就
業
条
件
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
六
十
年

法
律
第
八
十
八
号
）
第
四
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
適
用
さ
れ
る
場

合
を
含
む
。）
の
規
定
に
違
反
す
る
行
為 

 
・ 

青
少
年
健
全
育
成
条
例
第
二
十
四
条
の
規
定
に
違
反
す
る
行
為 

 
（
聴
聞
の
特
例
） 

第
十
六
条 
公
安
委
員
会
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
り
利
用
カ
ー
ド
の
販
売
に
係

る
営
業
の
停
止
を
命
じ
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
福
島
県
行
政
手
続
条
例
（
平

成
七
年
福
島
県
条
例
第
五
十
五
号
。
以
下
「
行
政
手
続
条
例
」
と
い
う
。
）

第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
意
見
陳
述
の
た
め
の
手
続
の
区
分
に
か

か
わ
ら
ず
、
聴
聞
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

前
条
の
規
定
に
よ
る
処
分
に
係
る
聴
聞
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
期

日
の
一
週
間
前
ま
で
に
行
政
手
続
条
例
第
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

通
知
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

前
項
の
通
知
を
行
政
手
続
条
例
第
十
五
条
第
三
項
に
規
定
す
る
方
法
に

よ
っ
て
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
聴
聞
の
期
日

ま
で
に
お
く
べ
き
相
当
な
期
間
は
、
二
週
間
を
下
回
っ
て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
公
安
委
員
会
規
則
へ
の
委
任
） 

第
十
七
条 

こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
公
安
委
員
会
規
則
で

定
め
る
。 

 

（
罰
則
） 

第
十
八
条 

次
の
各
号
の
一
に
該
当
す
る
者
は
、
六
月
以
下
の
懲
役
又
は
三
十

万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

 

・ 

第
八
条
の
規
定
に
よ
る
警
察
職
員
の
命
令
に
違
反
し
た
者 

 

・ 

第
十
条
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

 

・ 

第
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
公
安
委
員
会
の
命
令
に
違
反
し
た
者 

２ 

次
の
各
号
の
一
に
該
当
す
る
者
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

 

・ 

第
四
条
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

 

・ 

第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
公
安
委
員
会
の
命
令
に
違
反
し
た
者 

 

・ 

第
十
一
条
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

３ 

第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
届
出
を
し
た

者
は
、
二
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

４ 

次
の
各
号
の
一
に
該
当
す
る
者
は
、
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

 

・ 

第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
届
出
を
し

た
者 

 

・ 

第
十
二
条
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

 

・ 

第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
報

告
を
し
、
若
し
く
は
資
料
の
提
出
を
拒
み
、
若
し
く
は
虚
偽
の
資
料
を
提

出
し
、
又
は
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
り
若
し
く
は
調
査
を
拒

み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌
避
し
、
若
し
く
は
同
項
の
規
定
に
よ
る
質
問
に

対
し
て
虚
偽
の
陳
述
を
し
た
者 

第
十
九
条 

第
十
条
及
び
第
十
一
条
の
規
定
に
違
反
し
た
者
は
、
当
該
青
少
年

の
年
齢
を
知
ら
な
い
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
処
罰
を
免

れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
た
だ
し
、
当
該
青
少
年
の
年
齢
を
知
ら
な
い
こ
と

に
過
失
の
な
い
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

第
二
十
条 

法
人
の
代
表
者
又
は
法
人
若
し
く
は
人
の
代
理
人
等
が
、
そ
の
法

人
又
は
人
の
業
務
に
関
し
て
、
第
十
八
条
の
違
反
行
為
を
し
た
と
き
は
、
そ

の
行
為
者
を
罰
す
る
ほ
か
、
そ
の
法
人
又
は
人
に
対
し
て
も
、
同
条
の
罰
金

刑
を
科
す
る
。 

  
 

附 

則 

 

（
施
行
期
日
） 

１ 

こ
の
条
例
は
、
平
成
九
年
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 

（
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
等
営
業
に
関
す
る
経
過
措
置
） 

２ 

こ
の
条
例
の
施
行
の
際
現
に
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
等
営
業
を
営
ん
で
い
る

者
は
、
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
等
営
業
を
営
も
う
と

す
る
者
と
み
な
し
て
、
同
条
の
規
定
を
適
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、

同
項
中
「
営
業
を
開
始
す
る
日
の
二
十
日
前
ま
で
に
」
と
あ
る
の
は
、
「
平

成
九
年
二
月
二
十
日
ま
で
に
」
と
す
る
。 

３ 

前
項
の
規
定
に
よ
り
届
出
を
し
た
者
の
当
該
届
出
に
係
る
テ
レ
ホ
ン
ク

ラ
ブ
等
営
業
に
つ
い
て
は
、
こ
の
条
例
の
施
行
の
日
か
ら
平
成
十
一
年
一
月

三
十
一
日
ま
で
の
間
は
、
第
四
条
第
一
項
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。 

 

（
利
用
カ
ー
ド
の
販
売
に
関
す
る
経
過
措
置
） 

４ 

こ
の
条
例
の
施
行
の
際
現
に
利
用
カ
ー
ド
を
販
売
し
て
い
る
者
は
、
第
五

条
第
一
項
に
規
定
す
る
業
と
し
て
利
用
カ
ー
ド
を
販
売
し
よ
う
と
す
る
者

と
み
な
し
て
、
同
条
の
規
定
を
適
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
中

「
販
売
を
開
始
す
る
日
の
十
五
日
前
ま
で
に
」
と
あ
る
の
は
、
「
平
成
九
年

二
月
十
五
日
ま
で
に
」
と
す
る
。 



福島県 

 

 
 

附 

則 
１ 
こ
の
条
例
は
、
平
成
十
年
十
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
四

条
の
改
正
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

２ 

こ
の
条
例
の
施
行
の
際
現
に
改
正
前
の
福
島
県
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
等
営

業
の
規
制
に
関
す
る
条
例
第
六
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
場
所
で
あ

っ
て
、
こ
の
条
例
の
施
行
の
際
に
改
正
後
の
福
島
県
テ
レ
ホ
ン
ク
ラ
ブ
等
営

業
の
規
制
に
関
す
る
条
例
（
以
下
「
新
条
例
」
と
い
う
。）
第
六
条
第
一
項

第
一
号
に
規
定
す
る
場
所
以
外
の
場
所
と
な
る
も
の
に
お
い
て
は
、
こ
の
条

例
の
施
行
の
日
か
ら
平
成
十
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
は
、
新
条
例
第

六
条
及
び
第
八
条
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。 

 
 

附 

則 

 

こ
の
条
例
は
、
平
成
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則 

 
 

こ
の
条
例
は
、
平
成
十
一
年
十
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則 

 

こ
の
条
例
は
、
風
俗
営
業
等
の
規
制
及
び
業
務
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
三
年
法
律
第
五
十
二
号
）
附
則
第
一
条
の

政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

 

こ
の
条
例
は
、
平
成
十
八
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 


